


Visao estrategica

O Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS ¢ orgao vinculado ao Ministério da Previdéncia
Social, instituido para exercer o controle jurisdicional
das decisoes do Instituto Nacional do Seqguro Social -
INSS nos processos que envolvem beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social e das empresas e

0s beneficios assistenciais de prestacao continuada.

Sua posicao é hierarquicamente superior ao INSS e
suas decisoes sao de cumprimento obrigatorio pela

Autarquia Previdenciaria.

O CRPS é composto por orgaos julgadores de
composicao tripartite (Governo, Trabalhadores e
Empresas), sequndo as competéncias delimitadas para
cada instancia. Sua composicao no pais se da por 29
Juntas de Recursos, 4 Camaras de Julgamento,
sediadas em Brasilia-DF e Conselho Pleno.

Por sua vez, seus Enunciados sao parametros
interpretativos que uniformizam entendimentos sobre

determinadas matérias e vinculam seus membros.

Mas 0 que a maioria das pessoas nao sabe € que seus
entendimentos muitas vezes sao mais benevolentes

que os do proprio INSS e mesmo do Poder Judiciario.

Os enunciados abaixo estao atualizados inclusive com
revisao dos enunciados mais antigos e fornecem um rol
muito rico de informacoes e embasamentos para
atuacao no INSS sobre varios temas de direito

previdenciario e assistencial.

Bom proveito!




Satisfeitos os requisitos para a concessao de mais de
um tipo de beneficio, o INSS oferecera ao interessado o
direito de opcao, mediante a apresentacao dos

demonstrativos financeiros de cada um deles.

Preenchidos os requisitos para mais de uma espécie de

beneficio na Data de Entrada do Requerimento (DER) e

em nao tendo sido oferecido ao interessado o direito de
opcao pelo melhor beneficio, este podera solicitar
revisao e alteracao para especie que lhe € mais
vantajosa, cujos efeitos financeiros remontarao a DER
do beneficio concedido originariamente, observada a

decadéncia e a prescricao quinquenal.




Implementados os requisitos para o reconhecimento

do direito em momento posterior ao requerimento
administrativo, podera ser reafirmada a DER até a data

do cumprimento da decisao do CRPS.

Retornando os autos ao INSS, cabe ao interessado a
opcao pela reafirmacao da DER mediante expressa
concordancia, aplicando-se a todas as situacoes que

resultem em beneficio mais vantajoso ao interessado.




Considera-se presumido o recolhimento das
contribuicoes do segurado empregado, inclusive o
domeéstico, do trabalhador avulso e, a partir da
competéncia abril de 2003, do contribuinte individual

prestador de servico.

Nao é absoluto o valor probatério da Carteira de

Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), mas é possivel

formar prova suficiente para fins previdenciarios se
esta nao tiver defeito formal que lhe comprometa a
fidedignidade, salvo existéncia de duvida devidamente

fundamentada.

A concessao de beneficios no valor minimo ao sequrado
empregado domestico independe de prova do
recolhimento das contribuicoes, inclusive a primeira
sem atraso, desde que atendidos os demais requisitos
legais exigidos, exceto para fins de contagem

reciproca.




O vinculo do seqgurado como empregado domestico
sera computado para fins de caréncia, ainda que esteja
filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
em categoria diversa na Data de Entrada do

Requerimento (DER).

E permitida a contagem, como tempo de contribuicao,

do tempo exercido na condicao de aluno-aprendiz,
exceto para fins de contagem reciproca, referente ao
periodo de aprendizado profissional realizado em
escolas técnicas, desde que comprovada a
remuneragao, mesmo que indireta, a conta do
or¢camento publico e o vinculo empregaticio,
admitindo-se, como confirmacao deste, o trabalho
prestado na execucao de atividades com vistas a

atender encomendas de terceiros.




Nao sera admitida, para os fins previstos na legislacao

previdenciaria, prova exclusivamente testemunhal,

exceto na ocorréncia de motivo de forgca maior ou caso

fortuito.

Nao sera exigido inicio de prova material se o objeto da
acao trabalhista for a reintegracao ou a
complementacao de remuneracao, desde que
devidamente comprovado o vinculo anterior em ambos

OS CasSo0s.




A dependéncia econdmica pode ser parcial, devendo,
no entanto, representar um auxilio substancial,
permanente e necessario, cuja falta acarretaria
desequilibrio dos meios de subsisténcia do

dependente.

O recebimento de ajuda econdmica ou financeira, sob
qualguer forma, ainda que superveniente, podera
caracterizar a dependéncia econémica parcial,
observados os demais elementos de prova no caso

concreto.

A habilitacao tardia de beneficiarios menores,
Incapazes ou ausentes, em beneficios previdenciarios
Jacom dependentes anteriormente habilitados,
somente produzira efeitos financeiros a contar da Data
de Entrada do Requerimento (DER), sendo incabivel a
retroacao da Data do Inicio do Pagamento (DIP) para
permitir a entrega de valores a partir do fato gerador do
beneficio.




A concessao da pensao por morte ao conjuge ou
companheiro do sexo masculino, no periodo
compreendido entre a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988 e o0 advento da Lei n?28.213 de 1991,
rege-se pelas normas do Decreto n®. 83.080, de 24 de

janeiro de 1979, sequido pela Consolidacao das Leis da

Previdéncia Social (CLPS) expedida pelo Decreto n2.

89.312, de 23 de janeiro de 1984, que continuaram a
viger até o advento da Lei n?. 8.213/91, aplicando-se
tanto ao trabalhador do regime previdenciario rural

quanto ao sequrado do regime urbano.




A concessao de prestacoes ao contribuinte individual
em débito ou aos seus dependentes é condicionada ao
recolhimento prévio, pelo seqgurado, das contribuicoes
necessarias a reaquisicao da qualidade de segurado,
salvo emrelacao ao prestador de servico a empresa, a

partir da competéncia abril de 2003.

Perde a qualidade de segurado o contribuinte individual
que, embora em exercicio de atividade remunerada,

deixa de recolher suas respectivas contribuicoes por

tempo superior ao periodo de graga(art. 15, §40 da Lei

no 8.213/91), salvo quando nao for o responsavel pelo
seu recolhimento.

As contribuicoes recolhidas em atraso pelo
contribuinte individual apos o periodo de graca nao
serao computadas como caréncia, nem para fins de
manutencao da qualidade de segurado, mas apenas
como tempo de contribuicao.




Havendo perda da qualidade de segurado, somente
serao consideradas para fins de caréncia as
contribuicoes efetivadas sem atraso, apos nova filiacao
do contribuinte individual ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

As contribuicoes do contribuinte individual empresario
nao se presumem descontadas e recolhidas, nos

termos do art. 40 da Leino 10.666/03, quando exercida

atividade na empresa da qual seja titular, diretor nao

empregado, membro de conselho de administracao,

socio ou administrador nao empregado.

A caréncia do sequrado empresario até 24/07/1991,
vespera da publicacao da Lei no 8.213/91, sera
computada a partir da data de sua filiacao, podendo ser
reconhecidas como caréncia as contribuicoes
referentes até esta data, mesmo recolhidas em atraso,
desde que comprovado o efetivo exercicio de atividade

nessa categoria.




E vedado, em qualquer caso, o pagamento do

salariomaternidade em duplicidade, caso a segurada

tenha sido indenizada pelo empregador.

Podera ser solicitada diligéncia a fim de comprovar se
houve pagamento do valor correspondente ao salario-
maternidade pelo ex-empregador, enquanto nao
transcorrer o prazo prescricional para pretensao de

créditos trabalhistas.




Fixada a Data de Inicio da Incapacidade (Dll) antes da

perda da qualidade de segurado, a falta de contribuicao
posterior nao prejudica o seu direito as prestacoes

previdenciarias.

Nao sera considerada a perda da qualidade de
segurado decorrente da propria moléstia incapacitante

para a concessao de prestacoes previdenciarias.

A revisao dos parametros médicos efetuada em sede
de beneficio por incapacidade nao enseja a devolucao

dos valores recebidos, se presente a boa-fé objetiva.




E devido o auxilio-doenca ao seqgurado

temporariamente incapaz, de forma total ou parcial,
atendidos os demais requisitos legais, entendendo-se
por incapacidade parcial aquela que permita sua
reabilitacao para outras atividades laborais.

Para a acumulacao do auxilio-acidente com proventos
de aposentadoria, a consolidacao das lesoes
decorrentes de acidentes de qualquer natureza que
resulte sequelas definitivas e a concessao da
aposentadoria devem ser anteriores a 11/11/1997, data
da publicacao da Medida Provisoéria n? 1.596-14,
convertida na Lei n29.528/97.

Nao se aplica o disposto no artigo 76 do Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3048/99,
para justificar a retroacao do termo inicial do beneficio
auxilio doenca requerido apos o trigésimo dia do
afastamento da atividade, nos casos em que a pericia
medica fixar o inicio da atividade anterior a data de
entrada do requerimento, tendo em vista que esta
hipotese nao implica em ciéncia pretérita da
Previdéncia Social.




O tempo de trabalho rural do sequrado especial e do
contribuinte individual, anterior a Lei n?8.213/91, pode
ser utilizado para contagem reciproca, desde que
sejam indenizadas as respectivas contribuicoes

previdenciarias.

A atividade agropecuaria efetivamente explorada em
area de até 4 modulos fiscais, individualmente ou em
regime de economia familiar na condicao de produtor,
devidamente comprovada nos autos do processo, nao
descaracteriza a condicao de segurado especial,

independente da area total do imovel rural.

O exercicio de atividade urbana por um dos integrantes

do grupo familiar nao implica, por si s6, na
descaracterizacao dos demais membros como
segurado especial, condicao que deve ser devidamente

comprovada NO caso concreto.




Quem exerce atividade rural em regime de economia
familiar, além das tarefas domésticas em seu domicilio,

e considerado segurado especial, aproveitando-se-lhe

as provas em nome de seu conjuge ou companheiro(a),

corroboradas por outros meios de prova.

O inicio de prova material - documento contemporaneo
dotado de fé publica, sem rasuras ou retificacoes
recentes, constando a qualificacao do seqgurado ou de
membros do seu grupo familiar como ruricola, lavrador
ou agricultor - devera ser corroborado por outros
elementos, produzindo um conjunto probatorio
harmonico, robusto e convincente, capaz de comprovar

os fatos alegados.

Nao se exige que o inicio de prova material corresponda
a todo o periodo equivalente a caréncia do beneficio,
porem deve ser contemporaneo a epoca dos fatos a
provar, inclusive podendo servir de comeco de prova

documento anterior a este periodo.




Consideram-se funcoes de magisterio as efetivamente
exercidas nas instituicoes de educacao basica,
incluidas, alem do exercicio da docéncia, as de direcao
de unidade escolar e as de coordenacao e
assessoramento pedagogico, inclusive nos casos de

reintegracao trabalhista transitada em julgado

As funcoes de direcao, coordenacao e assessoramento
pedagogico integram a carreira do magistério, desde
que exercidas, em estabelecimentos de ensino basico,
por professores de carreira, excluidos os especialistas

em educacao.

Os estabelecimentos de educacao basica nao se
confundem com as secretarias ou outros 0rgaos

municipais, estaduais ou distritais de educacao.

E vedada a conversdo de tempo de servico especial em
comum na funcao de magistério apos 09/07/1981, data

da publicacao da Emenda Constitucional n® 18/1981.




O prazo decadencial previsto no art. 103-A da Lei
8.213/91, para revisao dos atos praticados pela
Previdéncia Social antes da Lei n29.784/99, somente

comeca a correr a partirde 1°/02/99.

Nao se aplica o instituto da decadéncia as revisoes de

reajustamento e as estabelecidas em dispositivo Legal

A ma-fé afasta a decadéncia, mas nao a prescricao, e
deve ser comprovada em procedimento préoprio, no
caso concreto, assegurado o contraditorio e aampla

defesa.

Nao se aplica a decadéncia prevista no art. 103-A da Lei
n28.213/91ao auxilio por incapacidade temporaria, a
aposentadoria por incapacidade permanente e aos
beneficios assistenciais sujeitos a revisao periodica

prevista na Legislacao.




A decadéncia prevista do art. 103 da Lei 8.213/91 nao se
aplica arevisao de atos de indeferimento,

cancelamento ou cessacao de beneficios.

Transcorridos mais de dez anos da data da concessao
do beneficio, nao podera haver sua suspensao ou
cancelamento na hipdtese de o interessado nao mais
possuir a documentacao que instruiu o pedido, exceto

em caso de fraude ou ma-fé.

O peculio previsto no inciso li do artigo 81 da Lei n®

8.213/91, em sua redacao original, que nao foi pago em

vida ao segurado aposentado que retornou a atividade
quando dela se afastou, € devido aos seus dependentes
OU sucessores, relativamente as contribuicoes vertidas

ate 14/04/94, salvo se prescrito.




Podera ser solicitado o LTCAT em caso de duvidas ou
divergéncias em relacao as informacoes contidas no

PPP ou no processo administrativo.

O LTCAT ou as demonstracoes ambientais substitutas
extemporaneos que informem quaisquer alteracoes no
meio ambiente do trabalho ao longo do tempo sao
aptos a comprovar o exercicio de atividade especial,
desde que a empresa informe expressamente que,

ainda assim, havia efetiva exposicao ao agente nocivo.

Nao se exigira o LTCAT para periodos de atividades
anteriores 14/10/96, data da publicacao da Medida
Proviséria n? 1.523/96, facultando-se ao segurado a

comprovacao da efetiva exposicao a agentes nocivos

por qualquer meio de prova em direito admitido, exceto

em relacao a ruido.




Se 0 EPI for realmente capaz de neutralizar a

nocividade, nao ha direito a aposentadoria especial.

A utilizacao de Equipamentos de Protecao Coletiva-

EPC e/ou EPI nao elide a exposicao aos agentes

reconhecidamente cancerigenos, a ruido acima dos

limites de tolerancia, ainda que considerados eficazes.

A eficacia do EPIl nao obsta o reconhecimento de
atividade especial exercida antes de 3/12/1998, data de
inicio da vigéncia da MP 1.729/98, convertida na Lei n.
9.732/98, para qualquer agente nocivo.




Os niveis de ruido devem ser medidos, observado o

disposto na Norma Regulamentadora n?2 15 (NR-15),

anexos 1e 2, com aparelho medidor de nivel de pressao
sonora, operando nos circuitos de compensacao - dB
(A) para ruido continuo ou intermitente e dB(C) ou dB

(linear) para ruido de impacto.

Até 31 de dezembro de 2003, para a afericao de ruido
continuo ou intermitente, é obrigatoria a utilizacao das
metodologias contidas na NR-15, devendo ser aceitos
ou o nivel de pressao sonora pontual ou a media de
ruido, podendo ser informado decibelimetro, dosimetro
ou medicao pontual no campo “Técnica Utilizada" do

Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP).
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Em caso de omissao ou duvida quanto a indicacao da
técnica/metodologia utilizada para afericao da
exposicao nociva ao agente ruido, o PPP nao deve ser

admitido como prova da especialidade, devendo ser

apresentado o respectivo Laudo Técnico de Condicoes

Ambientais do Trabalho (LTCAT) ou solicitada inspecao
no ambiente de trabalho, para fins de verificar a técnica

utilizada na medicao.




E dispensavel a apresentacao de PPP ou outro

formulario para enquadramento de atividade especial
por categoria profissional, desde que a profissao ou
atividade comprovadamente exercida pelo seqgurado
conste nos anexos dos Decretos n253.831/64 e
83.080/79.

O enquadramento do guarda, vigia ou vigilante no
codigo 2.5.7 do Decreto n®53.831/64 independe do uso,
porte ou posse de arma de fogo.




Para fins de enquadramento como atividade especial
ate 24/07/91, considera-se vinculado a Previdéncia
Urbana o empregado que exerceu o seu labor no setor
rural de pessoa juridica, seja ela agroindustria, empresa

industrial ou comercial.

A atividade desenvolvida pelo empregado no setor rural
deve estar diretamente ligada a extragcao da producao
rural utilizada ou comercializada, independentemente
de ter sido prestado na agropecuaria, na agricultura ou

na pecuaria.

Entre 25/07/91 e 28/04/95, data da publicacao da Lei n®
9.032, admite-se o enquadramento como especial do

tempo laborado pelo empregado rural na agropecuaria,

agricultura ou pecuaria prestado a pessoa fisica ou

juridica, observado o inciso Il.




Considera-se agroindustria a pessoa juridica cuja
atividade econémica € a producao rural e a
industrializacao da producao rural propria ou da

producao rural propria e da adquirida de terceiros.

Considera-se agropecuaria a atividade humana

destinada ao cultivo da terra(agricultura) e a criacao de

animais (pecudria), nas suas relacoes mutuas.

Considera-se producao rural os produtos de origem
animal ou vegetal, em estado natural ou submetidos a
processos de beneficiamento ou de industrializacao
rudimentar, bem como os subprodutos e os residuos

obtidos por esses processos.







Os pagamentos indevidos feitos em beneficios previdenciarios

embasados em interpretacao errénea ou equivocada da lei pela
Administracao sao irrepetiveis, independentemente da comprovacao

de ma-fe.

Sao repetiveis os pagamentos indevidos decorrentes do BPC/LOAS
somente quando estiver comprovada a ma-fé do beneficiario, nos
termos do art. 49 do Decreto n26.214/07.
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metodo facil, pratico e eficaz de aprendizado do direito

que mais cresce no pais.




